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Εισαγωγή - Έννοια Χρηματοδότησης


Ε. Εισαγωγικές Έννοιες

Ε1. Η έννοια της Χρηματοδότησης
Χρηματοδότηση είναι η απόδοση συγκεκριμένου χρηματικού ποσού από άλλο Δημόσιο Φορέα προς Δημόσιο ή Ιδιωτικό Φορέα με σκοπό την υλοποίηση συγκεκριμένου έργου σε ορισμένη χρονική περίοδο. Η υλοποίηση του έργου γίνεται υπό όρους και προϋποθέσεις κοινά αποδεκτούς από τον χρηματοδότη και τον χρηματοδοτούμενο, οι οποίο και αποτυπώνονται σε συγκεκριμένο σύμφωνο συνεργασίας (σύμβαση).

Η χρηματοδότηση διακρίνεται σε :

· Δημόσια χρηματοδότηση

· Ιδιωτική χρηματοδότηση (ή αυτοχρηματοδότηση)

Στην δημόσια χρηματοδότηση ο χρηματοδότης είναι το κράτος (ή οποιοσδήποτε νόμιμος εκπρόσωπος του), ενώ ο χρηματοδοτούμενος μπορεί να είναι δημόσιος φορέας, ιδιωτικός φορέας, ιδιωτική επιχείρηση. 

Στην ιδιωτική χρηματοδότηση, ο χρηματοδότης και ο χρηματοδοτούμενος ταυτίζονται.

Ε1.1. Δημόσια Χρηματοδότηση
       
    
Συγχρηματοδοτούμενη                                           Εθνική

           
         Πολιτική


           
   Πολιτική                        


Διαρθρωτικά             Εθνική            Ιδιωτική

   Ταμεία                 Συμμετοχή       Συμμετοχή       
     Αμιγώς Εθνικοί Πόροι

Συγχρηματοδοτούμενη πολιτική

Σήμερα η συγχρηματοδοτούμενη πολιτική της χώρας εκφράζεται μέσω του Ε.Σ.Π.Α. (Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς), το οποίο με την σειρά του αντλεί πόρους για την χρηματοδότηση των έργων, από τα Διαρθρωτικά Ταμεία τα οποία είναι:

· Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ – ERDF (European Regional Development Fund))
· Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ – ESF (European Social Fund))

· Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ – EAF (European Agricultural Fund))

Εθνική πολιτική

Εθνική πολιτική είναι η πολιτική που ασκείται από την χώρα χρηματοδοτώντας έργα με αμιγώς εθνικούς πόρους.

Ε1.2. Περιπτώσεις Δημόσιας Χρηματοδότησης
Α’ Περίπτωση :100% Χρηματοδοτούμενο Έργο (μη δημιουργούμενα έσοδα)

100% Δημόσια Δαπάνη            0% ιδιωτική Συμμετοχή
   80% Διαρθρωτικό Ταμείο    20% Εθνική Συμμετοχή (Κράτους – Μέλους)
Παράδειγμα : Έργα οδοποιίας , έργα πολιτισμού, έργα παιδείας, έργα υγείας – πρόνοιας.

Β’ Περίπτωση :100% Χρηματοδοτούμενο Έργο (με δημιουργούμενα έσοδα)

100% Δημόσια Δαπάνη            0% ιδιωτική Συμμετοχή

   80% Διαρθρωτικό Ταμείο    20% Εθνική Συμμετοχή


          80%* Συμμετοχή Κράτους - Μέλους       20%* Συμμετοχή Φορέα 

                             



 που υλοποιεί το έργο

*: Το ποσοστό είναι ενδεικτικό

Γ’ Περίπτωση :Μερική Χρηματοδότηση έργου (έργα με ιδιωτική συμμετοχή (συνήθως έργα Κρατικών Ενισχύσεων)

                  65% Δημόσια Δαπάνη            35% ιδιωτική Συμμετοχή


Καθεστώς
Ενίσχυσης
   Χ% Διαρθρωτικό Ταμείο               Χ% Εθνική Συμμετοχή

Το ποσοστό Χ είναι μεταβαλλόμενο και προσδιορίζεται από τον Χάρτη των Περιφερειακών Ενισχύσεων
Ε2. Ε.Σ.Π.Α. (Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς)
Οι περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης «κατηγοριοποιούνται» σύμφωνα με την κατάταξη τους στους αντίστοιχους στόχους. Οι στόχοι προσδιορίζουν την κοινωνικοοικονομική κατάσταση βάσει ΑΕΠ, στην οποία βρίσκονται σε δεδομένη χρονική στιγμή οι περιφέρειες της Ένωσης και διακρίνονται σε :

α. Στόχος : «ΣΥΓΚΛΙΣΗ»
Στήριξη της οικονομικής ανάπτυξης και της απασχόλησης στα λιγότερα αναπτυγμένα κράτη μέλη και στις οικονομικά υστερούσες Περιφέρειες (ο νυν στόχος 1). {78% των Διαθέσιμων Πόρων του ΕΣΠΑ}
β. Στόχος :«ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ»
Στήριξη της αναδιάρθρωσης της Περιφερειακής οικονομίας αύξηση της απασχόλησης και ενίσχυση της ελκυστικότητας των περιφερειών (οι νυν στόχοι 2 και 3). {18% των Διαθέσιμων Πόρων του ΕΣΠΑ}
γ. Στόχος : «ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΔΑΦΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ»

Βασίζεται στη δομή της μέχρι τώρα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας INTERREG και αποσκοπεί στη ενίσχυση της συνεργασίας σε διασυνοριακό, διεθνικό και διαπεριφερειακό επίπεδο. {4% των Διαθέσιμων Πόρων του ΕΣΠΑ}
Ε2.1. Η διάρθρωση του ΕΣΠΑ σε Επιχειρησιακά Προγράμματα
Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα :

1. ΕΠ «Περιβάλλον - Αειφόρος Ανάπτυξη» 
2. ΕΠ «Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας» 
3. ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» 
4. ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» 
5. ΕΠ «Βελτίωση Διοικητικής Ικανότητας Δημόσιας Διοίκησης» 
6. ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» 
7. ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» 
8. ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής»
Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα
1. ΠΕΠ Μακεδονίας –Θράκης.
2. ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας – Πελοποννήσου - Ιονίων Νήσων.
3. ΠΕΠ Κρήτης και Νήσων Αιγαίου.
4. ΠΕΠ Θεσσαλίας - Στερεάς Ελλάδας – Ηπείρου. 
5. ΠΕΠ Αττικής. 

Ε2.2. Επιχειρησιακά Προγράμματα Ανά Στόχο & Ταμείο
	Α/Α
	Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 
	Ταμείο 
	Στόχος 

	1
	Περιβάλλον – Αειφόρος Ανάπτυξη
	ΕΤΠΑ/ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	2
	Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας 
	ΕΤΠΑ/ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	3
	Ανταγωνιστικότητα & Επιχειρηματικότητα 
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	4
	Ψηφιακή Σύγκλιση
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	5
	Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού
	ΕΚΤ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ / ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

	6
	Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση
	ΕΚΤ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ / ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

	7
	Βελτίωση Διοικητικής Ικανότητας Δημόσιας Διοίκησης 
	ΕΚΤ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ / ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

	8
	Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	9
	Μακεδονία – Θράκη 
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	10
	Δυτικής Ελλάδας – Πελοποννήσου – Ιονίων Νήσων
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	11
	Κρήτης και Νήσων Αιγαίου
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ / ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

	12
	Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας – Ηπείρου
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ / ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

	13
	Αττικής
	ΕΤΠΑ
	ΣΥΓΚΛΙΣΗ

	14-25
	12 Επιχειρησιακά Προγράμματα 
	ΕΤΠΑ
	ΕΔΑΦΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ


	Α/Α
	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 
	ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ
(σε m€)

	1
	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΤΩΝ ΥΠΟΥΡΓΕΙΩΝ 
	12.048 €

	2
	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΤΩΝ  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ
	8.003 €

	3
	ΕΠ ΕΔΑΦΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ 
	209 €

	4
	ΕΘΝΙΚΟ ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΑΠΡΟΒΛΕΠΤΩΝ 
	158 €

	ΣΥΝΟΛΟ
	20.419 €


Ε2.3. Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Μακεδονίας – Θράκης» 2007 - 2013
Ε2.3.1. Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δυτικής Μακεδονίας 2007 - 2013
ΤΑΜΕΙΟ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ:



        
ΕΤΠΑ
ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΝΔΡΟΜΗ:





421 Μ€
ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ:




561 Μ€
	Άξονες Προτεραιότητας
	Συνολικός Π/Υ /ΑΠ (Δημόσια δαπάνη σε m€)
	% Επί του Συνολικού Π/Υ

	Υποδομές & Υπηρεσίες Προσπελασιμότητας 
	101,56 €
	18,10%

	Ψηφιακή Σύγκλιση & Επιχειρηματικότητα
	125,35 €
	22,34%

	Αειφόρος Ανάπτυξη & Ποιότητα Ζωής
	324,09 €
	57,77%

	Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής
	10,00 €
	1,78%

	ΣΥΝΟΛΑ
	561,00 €
	100,00%


Το Αναπτυξιακό Όραμα της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας 
Το Αναπτυξιακό Όραμα για τη Δυτική Μακεδονία, ως Περιφέρειας διαρκούς και ισόρροπης ανάπτυξης με ενισχυμένη θέση στον Εθνικό και Ευρωπαϊκό χώρο, αποτυπώνεται με τη μορφή ενός Ολοκληρωμένου Περιφερειακού Συμφώνου Ανάπτυξης το οποίο στηρίζεται στο τρίπτυχο Επιχειρηματικότητα – Περιβάλλον – Ανθρώπινο Δυναμικό.
Ε2.3.1.1. ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 : ΥΠΟΔΟΜΕΣ & ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ 
Στόχοι :
· Ολοκλήρωση της προσπάθειας βελτίωσης της προσβασιμότητας σε όλη την έκταση της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, μέσω του ενδοπεριφερειακού οδικού δικτύου. 
· Κατασκευή νέων και ολοκλήρωση των μεγάλων έργων διασύνδεσης της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας με την υπόλοιπη χώρα και το εξωτερικό.
Ενδεικτικές παρεμβάσεις
· Οδικές μεταφορές – Οδικό δίκτυο (Ολοκλήρωση των μεγάλων οδικών αξόνων και κατασκευή στοχευμένων οδικών παρεμβάσεων για τη βελτίωση της προσπελασιμότητας).
· Ενίσχυση υποδομών διαμετακομιστικού εμπορίου και εφοδιαστικής αλυσίδας – Πολύτροπες μεταφορές.
· Βελτίωση του δικτύου των αστικών μεταφορών.
· Παρεμβάσεις βελτίωσης του ενδοπεριφερειακού οδικού δικτύου. 

Ε2.3.1.2. ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 : ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ & ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ
Στόχοι :

· Διαφοροποίηση και εμπλουτισμός της παραγωγικής δομής με την υιοθέτηση της καινοτομίας και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων.
· Ανάπτυξη της έρευνας και της τεχνολογίας σε επιχειρηματικό επίπεδο με τη συνεργασία εκπαιδευτικών και επιχειρηματικών φορέων και την εισαγωγή νέων μεθόδων και διαδικασιών στην παραγωγή.
· Αύξηση της προστιθέμενης αξίας του τομέα της ενέργειας βελτιώνοντας τη διασύνδεσή της με το τοπικό παραγωγικό σύστημα.
· Ενίσχυση δομών στήριξης και υποδομής υποδοχής επιχειρήσεων.
· Ανάπτυξη δομών - υποδομών ΤΠΕ καθώς και εφαρμογών ΤΠΕ στη δημόσια διοίκηση και στην αυτοδιοίκηση. 
Ενδεικτικές παρεμβάσεις (Ψηφιακή Σύγκλιση)
· Ολοκλήρωση των αστικών ευρυζωνικών υποδομών, δημιουργία ευρυζωνικών ή ασύρματων δικτύων στους τουριστικούς πόλους και ενσωμάτωσή τους στην Περιφερειακή οικονομία.
· Ανάπτυξη ηλεκτρονικών συναλλαγών και υπηρεσιών εξυπηρέτησης του πολίτη και ενδυνάμωσης της επιχειρηματικότητας.
· Ανάπτυξη καθολικά προσβάσιμων προϊόντων και υπηρεσιών για την ΚτΠ με προτεραιότητα στην αναδυόμενη βιομηχανία ηλεκτρονικού πληροφοριακού περιεχομένου (πολιτιστική κληρονομιά, παιδαγωγικά προγράμματα, ηλεκτρονική ψυχαγωγία κλπ.).
· Προώθηση των νέων Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών αναφορικά με βασικούς τομείς εξυπηρέτησης και παροχής υπηρεσιών του πολίτη (e-government, e-health, e-business, e-learning, e-inclusion). 

Ενδεικτικές παρεμβάσεις (Επιχειρηματικότητα)
· Προώθηση ΕΤΑ δραστηριοτήτων με στόχο την παραγωγή νέας γνώσης, κυρίως μέσω της συνεργασίας μεταξύ επιχειρήσεων και Ε&Τ φορείς από την Ελλάδα και το εξωτερικό.
· Μετατροπή της γνώσης σε καινοτομικά προϊόντα, διαδικασίες και υπηρεσίες και υποβοήθηση της μεταφοράς τεχνολογίας – τεχνογνωσίας προς τις επιχειρήσεις και ειδικότερα τις ΜΜΕ, καθώς και κάλυψη του χάσματος μεταξύ τεχνολογικής γνώσης και αγοράς.
· Προώθηση της εξωστρέφειας μέσω της Ευρωπαϊκής και διεθνούς Ε&Τ συνεργασίας για την προβολή και προώθηση προϊόντων, διαδικασιών και υπηρεσιών των επιχειρήσεων. 

· Ολοκλήρωση υποδομών συγκέντρωσης επιχειρήσεων και επιχειρηματικά σχέδια ανάπτυξης των συνεργασιών και των δικτυώσεων στο δευτερογενή και τριτογενή τομέα με ενίσχυση των δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας για την παροχή αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή (one stop shop).
· Ενίσχυση των ολοκληρωμένων επενδυτικών σχεδίων των επιχειρήσεων στη μεταποίηση, το εμπόριο, τον τουρισμό, τον πολιτισμό  και τις υπηρεσίες με έμφαση στην προώθηση καινοτόμων μεθόδων παραγωγής, στη διαφοροποίηση των προϊόντων και σε όλες τις πρακτικές βελτίωσης της ανταγωνιστικότητάς τους.
· Αξιοποίηση της απελευθέρωσης αγοράς ενέργειας (παραγωγή ενέργειας από Α.Π.Ε.,  ενεργειακά δίκτυα και βελτίωση του ενεργειακού εφοδιασμού) και επιχειρηματική ανάπτυξη φιλικών προς το περιβάλλον μορφών ενέργειας και καυσίμων, αντιρρυπαντικών τεχνολογιών και τεχνικών εξοικονόμησης ενέργειας
Ε2.3.1.3. ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 8 : ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ & ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ
Στόχοι : 

· Αποκατάσταση και προστασία του φυσικού περιβάλλοντος (εδάφους, αέρα και υδάτων) και θωράκιση της Περιφέρειας από φυσικές καταστροφές.
· Ολοκλήρωση της χωρικής οργάνωσης και του πολεοδομικού σχεδιασμού όλων των ΟΤΑ της Δυτικής Μακεδονίας και ενίσχυση της ευρύτερης χωρικής οργάνωσης.
· Ενίσχυση των δομών και υπηρεσιών των αστικών κέντρων, αναφορικά με τους βασικούς κοινωνικούς τομείς, καθώς και της ελκυστικότητας των πόλεων και της υπαίθρου.
· Αποκατάσταση και διαφύλαξη καθώς επίσης ανάδειξη και προβολή της αρχιτεκτονικής και πολιτιστικής κληρονομιάς και αναβάθμιση τουριστικών υπηρεσιών.
Ενδεικτικές παρεμβάσεις

· Υποδομές ύδρευσης, αποχετεύσεις – διαχείριση λυμάτων, ολοκληρωμένη διαχείριση απορριμμάτων. 
· Προστασία ποιότητας εδαφών, ατμοσφαιρικού και ακουστικού περιβάλλοντος.
· Διαχείριση προστατευόμενων από εθνικές και διεθνείς συνθήκες περιοχών.
· Προώθηση διασυνοριακών ενεργειών περιβαλλοντικής προστασίας και διαχείρισης των διασυνοριακών φυσικών πόρων.
· Εφαρμογή Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Αστικής Ανάπτυξης.
· Ανάπτυξη και συμπλήρωση υποδομών εκπαίδευσης, κοινωνικών και προνοιακών υποδομών και δομών στα αστικά κέντρα και στην ύπαιθρο
Ε2.3.1.4. ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 10 : ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
Στόχοι – Παρεμβάσεις

· Εφαρμογή – Διαχείριση – Παρακολούθηση – Έλεγχος του Προγράμματος
· Μελέτες - Αξιολόγηση - Υποστήριξη του Προγράμματος.
· Δημοσιοποίηση – Πληροφόρηση του Προγράμματος.
E2.3.1.5. Χρηματοδοτικοί Πόροι στην ΠΔΜ κατά την 4Η Προγραμματική Περίοδο
· 4ο ΠΕΠ Δυτικής Μακεδονίας με συνολικό ποσό Δημόσιας χρηματοδότησης 561 εκ. € (Κοινοτική – ΕΤΠΑ & Εθνική Συμμετοχή), 
· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανθρώπινοι Πόροι» με συνολικό ποσό Κοινοτικής Συμμετοχής (ΕΚΤ: 97 εκ. €.), 
· Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης (Π.Α.Α.) το οποίο θα χρηματοδοτήσει οριζόντια με πόρους από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) το σύνολο των αγροτικών περιοχών της χώρας, 
· Επιχειρησιακά Προγράμματα Διασυνοριακής, Διακρατικής και Διαπεριφερειακής Συνεργασίας τα οποία θα χρηματοδοτήσουν δράσεις εδαφικής συνεργασίας και τέλος,
· Επιχειρησιακά Προγράμματα «Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας» και «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη» για έργα μεγάλου προϋπολογισμού με χρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής. 
Δείκτες εκροών

Ο δείκτης εκροών είναι το μέσο με το οποίο μετράται η αποτελεσματικότητα και η επιτυχία ή αποτυχία ενός συγκεκριμένου στόχου ο οποίος υλοποιείται με μια ενδεικτική παρέμβαση :

	ΔΕΙΚΤΗΣ
	ΜΟΝΑΔΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΣΤΟΧΟΣ 2013
	ΟΡΙΣΜΟΣ ΔΕΙΚΤΗ

	Αριθμός Νέων ΕΕΛ 
	Αριθμός
	4
	+2
	Τιμή βάσης ορίζεται ο αριθμός των ΕΕΛ σε επίπεδο Περιφέρειας/ Προγράμματος και τιμή στόχος ο αριθμός των ΕΕΛ που προβλέπεται να κατασκευαστούν 

	Αριθμός ΕΕΛ που αναβαθμίζονται
	Αριθμός
	8
	+1
	Τιμή βάσης ορίζεται ο αριθμός των ΕΕΛ σε επίπεδο Περιφέρειας/ Προγράμματος και τιμή στόχος ο αριθμός των ΕΕΛ που αναβαθμίζονται σε τριτοβάθμια επεξεργασία 


Δείκτες αποτελέσματος

Ο δείκτης αποτελέσματος είναι το μέσο με το οποίο μετράται η επίπτωση από την υλοποίηση μιας συγκεκριμένης παρέμβασης :

	ΔΕΙΚΤΗΣ
	ΜΟΝΑΔΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΣΤΟΧΟΣ 2013
	ΟΡΙΣΜΟΣ ΔΕΙΚΤΗ

	Πληθυσμός που εξυπηρετείται από Νέους ΕΕΛ 
	Αριθμός 
	20.000
	+10.000
	Υπολογίζεται ο πληθυσμός που θα εξυπηρετείται από Νέους ΕΕΛ που θα κατασκευαστούν στο πλαίσιο της Δ' προγραμματικής περιόδου

	Εξυπηρετούμενος πληθυσμός από αναβαθμισμένα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης
	Αριθμός
	80.000
	+20.000
	Υπολογίζεται ο πληθυσμός που θα εξυπηρετείται από τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης που θα αναβαθμιστούν στο πλαίσιο της Δ' προγραμματικής περιόδου


Αξιολογήσεις επιχειρησιακής φύσης

Σύμφωνα με το άρθρο 48 παρ.3 του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 τα κράτη μέλη πραγματοποιούν αξιολογήσεις που συνδέονται με την παρακολούθηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, ιδίως όταν, κατά την εν λόγω παρακολούθηση διαπιστωθεί σημαντική απόκλιση από τους στόχους που τέθηκαν αρχικά ή όταν υποβάλλονται προτάσεις για την αναθεώρηση των προγραμμάτων αυτών (αξιολογήσεις επιχειρησιακής φύσης).

Επιπλέον σύμφωνα με τον προαναφερόμενο Κανονισμό, τα κράτη μέλη μπορούν για τα ΕΠ του στόχου «Σύγκλιση» και σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας, να συντάσσουν σχέδιο αξιολόγησης που περιλαμβάνει τις ενδεικτικές δραστηριότητες αξιολόγησης που σκοπεύει να πραγματοποιήσει το κράτος μέλος κατά τις διάφορες φάσεις της υλοποίησης. 

Στο πλαίσιο αυτό η Ελλάδα αξιοποιώντας και τις οδηγίες της Επιτροπής για την αξιολόγηση των ΕΠ και του ΕΣΠΑ κατά την διάρκεια της προγραμματικής περιόδου (Draft Working Paper No 5: Evaluation during the programming period: on going evaluation –An integrated management tool) διαμόρφωσε ενδεικτικό  σχέδιο αξιολογήσεων της περιόδου  2007-2013, όπου αποτυπώνεται ο προγραμματισμός των αξιολογήσεων σε στρατηγικό και επιχειρησιακό επίπεδο στο πλαίσιο των στόχων της «Σύγκλισης» και της «Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας και Απασχόλησης». 

Οι αξιολογήσεις που συνδέονται με την παρακολούθηση του ΕΠ πραγματοποιούνται με ευθύνη της διαχειριστικής αρχής και σύμφωνα με τις γενικές αρχές που καθορίζονται από την εθνική αρχή συντονισμού για την αξιολόγηση όλων των ΕΠ στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ και σε συνεργασία με την  ΕΥΣΕΚΤ, εφόσον το ΕΠ συγχρηματοδοτείται από το ΕΚΤ ή υλοποιεί δράσεις τύπου ΕΚΤ μέσω της χρήσης της ρήτρας ευελιξίας του 10% (ή 15%).

Εκτός από τις προτεινόμενες στο σχέδιο, αξιολογήσεις, είναι δυνατόν να  πραγματοποιηθούν, κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου και άλλες αξιολογήσεις, σε περιπτώσεις που θα κριθεί αυτό αναγκαίο, λόγω τροποποιήσεων των επιχειρησιακών προγραμμάτων ή του ΕΣΠΑ. Τροποποιήσεις του ΕΠ που θα απαιτήσουν πιθανά αξιολόγηση αφορούν:

· τροποποιήσεις στη χρηματοδοτική κατανομή των διατιθέμενων πόρων μεταξύ των Αξόνων προτεραιότητας, 
· τροποποιήσεις στους στόχους ή/και το περιεχόμενο των Αξόνων του ΕΠ, και τέλος 
· τροποποιήσεις στις Διατάξεις Εφαρμογής. 

Εκ των υστέρων αξιολόγηση 

Σύμφωνα με το άρθρο 49 παρ.3 του Καν. (ΕΚ) 1083/06, η εκ των υστέρων αξιολόγηση αποτελεί ευθύνη της Επιτροπής. Κατά την εκ των υστέρων αξιολόγηση εξετάζονται ζητήματα όπως η έκταση χρήσης των πόρων, η αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα του προγραμματισμού των Ταμείων και οι κοινωνικοοικονομικές επιπτώσεις από την εφαρμογή του προγράμματος με στόχο την εξαγωγή συμπερασμάτων για την πολιτική στους τομείς της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής. Τέλος προσδιορίζονται οι παράγοντες που συνέβαλαν στην επιτυχία ή την αποτυχία της υλοποίησης των ΕΠ και εντοπίζονται οι ορθές πρακτικές.

Η εκ των υστέρων αξιολόγηση είναι στρατηγικής φύσης, διεξάγεται από ανεξάρτητους αξιολογητές και ολοκληρώνεται το αργότερο μέχρι 31 Δεκεμβρίου 2015. Η διαχειριστική αρχή και η εθνική αρχή συντονισμού συνεργάζονται με την Επιτροπή για τη διενέργεια της αξιολόγησης παρέχοντας τα απαραίτητα στοιχεία

E.3. Περιφερειακές Ενισχύσεις & Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων
Ο Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων ορίζει τις περιοχές ενός Κράτους – Μέλους που είναι επιλέξιμες για εθνικές επενδυτικές ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα προς μεγάλες επιχειρήσεις, σύμφωνα με τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων της συνθήκης ΕΚ, καθώς και τα ανώτατα επιτρεπόμενα επίπεδα των εν λόγω ενισχύσεων στις επιλέξιμες περιοχές. 

Η έγκριση του χάρτη των περιφερειακών ενισχύσεων για κάθε Κράτος – Μέλος αποτελεί προϋπόθεση για την εξασφάλιση της συνέχειας της περιφερειακής πολιτικής και των Προγραμμάτων των Διαρθρωτικών Ταμείων μετά το τέλος μιας συγκεκριμένης περιόδου χρηματοδότησης (π.χ. 3ο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 2000 – 2006), δεδομένου ότι όλοι οι χάρτες παύουν να ισχύουν την τελευταία ημέρα της χρηματοδότησης (π.χ. 31.12.2006). Εάν δεν εγκριθεί Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων μέχρι την 1η ημέρα της νέας περιόδου χρηματοδότησης (π.χ. ΕΣΠΑ 2007 – 2013) το συγκεκριμένο Κράτος – Μέλος δεν μπορεί να χορηγήσει καμιά περιφερειακή ενίσχυση εντός της επικράτειας του, έως ότου εγκριθεί ο σχετικός Χάρτης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Το Άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο α) της Συνθήκης ΕΚ προβλέπει την δυνατότητα χορήγησης περιφερειακών κρατικών ενισχύσεων για την προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης περιοχών όπου το βιοτικό επίπεδο είναι ασυνήθως χαμηλό ή όπου επικρατεί σοβαρή υποαπασχόληση. Στις Κατευθυντήριες Γραμμές για τις Κρατικές Ενισχύσεις (που αναθεωρήθηκαν τον Δεκέμβριο του 2005) ως περιοχές της κατηγορίας αυτής ορίζονται οι έχουσες ΑΕΠ χαμηλότερο του 75% του κοινοτικού μέσου όρου, πράγμα που συμβαίνει στις περισσότερες από τις περιοχές που έχουν εγκριθεί στους χάρτες. Δηλαδή για τις χώρες Εσθονία, Ελλάδα, Ουγγαρία, Λετονία, Πολωνία και Σλοβενία το σύνολο της επικράτειας θα συνεχίσει να είναι επιλέξιμο για περιφερειακές επενδυτικές ενισχύσεις, παρόλο που σε γενικές γραμμές μειώνεται το ανώτατο όριο έντασης των ενισχύσεων.
E3.1 Τι είναι οι Περιφερειακές Ενισχύσεις και ποια η Κοινοτική Νομοθεσία που τις διέπει

Με τον όρο κρατικές ενισχύσεις εννοούνται όλα τα οικονομικά πλεονεκτήματα που παρέχονται άμεσα (π.χ. επιχορηγήσεις) ή έμμεσα (π.χ. φορολογικές απαλλαγές) με δημόσιους πόρους και δύναται να νοθεύσουν τον ανταγωνισμό και να επηρεάσουν το ενδοκοινοτικό εμπόριο μέσω ευνοϊκής μεταχείρισης ορισμένων επιχειρήσεων ή  κλάδων παραγωγής. Οι κρατικές ενισχύσεις δεν συμβιβάζονται με την Κοινή Αγορά. Κατ’ εξαίρεση και υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις (άρθρο 87 παρ. 2 και 3), μπορούν να κριθούν ότι είναι συμβατές, όπως συμβαίνει με τις ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα. 

Περιφερειακές Ενισχύσεις ονομάζονται οι κρατικές ενισχύσεις που χορηγούνται για να προωθήσουν την οικονομική ανάπτυξη συγκεκριμένων μειονεκτικών περιοχών εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) και έχουν σαν στόχο να μειώσουν τις περιφερειακές ανισότητες μέσα στην Ε.Ε. και να προωθήσουν την οικονομική και κοινωνική συνοχή της.

Οι Περιφερειακές Ενισχύσεις διέπονται από τις Κατευθυντήριες Γραμμές Περιφερειακών Ενισχύσεων (ΚΓΠΕ) της Ε.Ε., οι οποίες αποτελούν τη βάση διαμόρφωσης του εθνικού Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων για κάθε Κράτος Μέλος (Κ-Μ) της Ε.Ε. Οι ισχύουσες ΚΓΠΕ (98/C74/06) θα διαρκέσουν έως 31/12/2006. Η Επιτροπή πρόσφατα δημοσίευσε τις νέες ΚΓΠΕ (C54/13, 4.3.2006) που θα ισχύσουν για την περίοδο 2007-2013
.

E3.2 Τι είναι ο Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων της χώρας

Στο πλαίσιο ΚΓΠΕ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ορίζει μεταξύ άλλων τα ανώτατα όρια Περιφερειακών Ενισχύσεων (ανώτατη ένταση) που μπορούν να χορηγούνται σε κάθε διοικητική Περιφέρεια (NUTS II).  Ως κύριο κριτήριο για την κατάταξη των Περιφερειών για το σκοπό αυτό είναι το κατά κεφαλή ΑΕγχΠ σε σύγκριση με το μέσο όριο του κατά κεφαλή ΑΕγχΠ της Ε.Ε.

Συγκεκριμένα στις νέες ΚΓΠΕ οι Περιφέρειες των χωρών της Ε.Ε. κατατάσσονται ως εξής: 

	1
	Περιφέρειες  με κατά κεφαλή  ΑΕΠεγχ μικρότερο του  45% του μέσου κατά κεφαλή της ΕΕ-25  
	Περιοχές που εμπίπτουν στο  Άρθρο

87(3)(α)

 της Συνθήκης ΕΚ



	2
	Περιφέρειες  με  κατά κεφαλή ΑΕΠεγχ μεγαλύτερο ή ίσο του 45% και μικρότερο  60% του μέσου κατά κεφαλή της ΕΕ-25  
	

	3
	Περιφέρειες  με  κατά κεφαλή ΑΕΠεγχ μεγαλύτερο ή ίσο του 60% και μικρότερο του  75% του μέσου κατά κεφαλή της ΕΕ-25  
	

	4*
	Περιφέρειες  με  κατά κεφαλή ΑΕΠεγχ μεγαλύτερο του  75% του μέσου κατά κεφαλή της ΕΕ-25  και μικρότερο του 75% του μέσου κατά κεφαλή της ΕΕ-15 
	

	5
	Περιφέρειες  με  κατά κεφαλή ΑΕΠεγχ μεγαλύτερο του  75% του μέσου κατά κεφαλή της ΕΕ-25
	Περιοχές που εμπίπτουν στο  Άρθρο 87(3)(γ) της Συνθήκης  της Συνθήκης ΕΚ


* Μέχρι 1-1-2011 οπότε και θα επανακριθούν και μπορεί να μεταπέσουν στην κατηγορία 5.
Οι ΚΓΠΕ, για τον προσδιορισμό των ανωτάτων ορίων ενίσχυσης, λαμβάνουν επίσης υπόψη  σε περιορισμένο βαθμό, ορισμένους άλλους παράγοντες εκτός από το κατά κεφαλή ΑΕΠεγχ (επίπεδα ενισχύσεων κατά την προηγούμενη περίοδο, γεωγραφική θέση και γειτνίαση, πυκνότητα πληθυσμού και ανεργία)  που μπορούν  να επιφέρουν αύξηση στο ανώτατο ποσοστό ενίσχυσης μιας Περιφέρειας ή μιας περιοχής εντός αυτής.  

Εντός των ανώτατων ορίων και οδηγιών  που τίθενται από τις ΚΓΠΕ, τα Κ-Μ,  λαμβάνοντας υπόψη την κοινωνικοοικονομική τους  κατάσταση, υποχρεούνται να καταρτίσουν το Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων  της χώρας, στον οποία ορίζονται οι περιοχές της χώρας οι οποίες δικαιούνται Περιφερειακών Ενισχύσεων και το ανώτατο όριο Περιφερειακών Ενισχύσεων για κάθε περιοχή. 

Ο χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων της χώρας αφού υποβληθεί και εγκριθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι απόλυτα δεσμευτικός για τη χώρα και κανένα καθεστώς Περιφερειακών Ενισχύσεων δεν μπορεί να υπερβαίνει τα ανώτατα όρια ενίσχυσης που τίθενται σε αυτόν. 

Στον Πίνακα 1 του  Παραρτήματος  παρατίθεται νέος Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων της Ελλάδας 2007 -2013, όπως διαμορφώνεται εφόσον υιοθετηθούν τα ανώτατα όρια ενίσχυσης των ΚΓΠΕ σε σύγκριση  με τον Χάρτη και τα όρια των ΚΓΠΕ  της τρέχουσας  περιόδου 2000 – 2006.

E3.3 Σε ποιους τομείς δραστηριότητας μπορούν να χορηγηθούν Περιφερειακές Ενισχύσεις 

Περιφερειακές Ενισχύσεις δύνανται να χορηγηθούν σε όλους τους τομείς εκτός από :τον γεωργικό τομέα
, τον τομέα της αλιείας
, τη βιομηχανία άνθρακα και χάλυβα, τον τομέα των μεταφορών και της ναυπηγικής και τον κλάδο των συνθετικών ινών, των οποίων η ενίσχυση δεν επιτρέπεται ή διέπεται από εξειδικευμένους Κανονισμούς.

Επισημαίνεται ότι κατά κανόνα οι Περιφερειακές Ενισχύσεις θα πρέπει να χορηγούνται στο πλαίσιο καθεστώτων που καλύπτουν πολλές οικονομικές δραστηριότητες. Στις περιπτώσεις που το Κ - Μ προτίθεται να ενισχύσει μία και μόνο δραστηριότητα, ή να χορηγήσει  ενίσχυση σε μία και μόνο επιχείρηση (ad-hoc), θα πρέπει να αποδείξει ότι η ενίσχυση αυτή συμβάλει στην ευόδωση μιας συνεπούς στρατηγικής περιφερειακής ανάπτυξης και ότι μέσω αυτής δεν θα προκύψει νόθευση του ανταγωνισμού.

Σημειώνεται επίσης ότι δεν μπορούν να χορηγούνται ενισχύσεις βάσει των ΚΓΠΕ για τη διάσωση και αναδιάρθρωση προβληματικών επιχειρήσεων οποιουδήποτε κλάδου (οι ενισχύσεις αυτής της κατηγορίας διέπονται από ξεχωριστό πλαίσιο). 
E3.4 Ποιο είναι το απαιτούμενο θεσμικό πλαίσιο για την χορήγηση των Περιφερειακών Ενισχύσεων – Απαιτείται έγκριση από την Ε.Ε.; 

Οι ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα μπορούν να χορηγηθούν με δύο τρόπους:

· είτε μέσω καθεστώτων ενίσχυσης

· είτε μέσω ad hoc (μεμονωμένων) ενισχύσεων προς επιχειρήσεις

Και στις δύο ανωτέρω περιπτώσεις το Κ-Μ υποχρεούται να  κοινοποιήσει στην Επιτροπή  αναλυτικά τα χαρακτηριστικά του καθεστώτος ή της μεμονωμένης ενίσχυσης. Η Επιτροπή εξετάζει το αίτημα και προχωρεί σε έγκριση ή μη. Η έγκριση της Επιτροπής είναι απαραίτητη προκειμένου το Κράτος Μέλος να προχωρήσει σε χορήγηση της ενίσχυσης. Τα εγκεκριμένα καθεστώτα ενίσχυσης περιφερειακού χαρακτήρα, δημοσιεύονται στο διαδίκτυο από το    Κ- Μ και η σχετική ιστοσελίδα γνωστοποιείται στην Επιτροπή.

Σημειώνεται ότι, την περίοδο 2007-2013, θα ισχύει νέος, διευρυμένος, απαλλακτικός κανονισμός για τις ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα. Για τις  ενισχύσεις που θα εμπίπτουν στις προϋποθέσεις του απαλλακτικού κανονισμού το Κ-Μ θα υποχρεούται, σε απλή γνωστοποίηση τους  στην Επιτροπή. 

E3.5 Σε τι αφορούν οι Περιφερειακές Ενισχύσεις και ποιες δαπάνες ενισχύονται

Κατ’ εφαρμογή των ΚΓΠΕ δύνανται να ενισχυθούν: Ι) οι αρχικές επενδύσεις, ΙΙ) λειτουργικά κόστη (κατ’ εξαίρεση), και ΙΙΙ) η ίδρυση νέων μικρών επιχειρήσεων.  Αναλυτικότερα:

Ι) ΑΡΧΙΚΗ ΕΠΕΝΔΥΣΗ

Ως αρχική επένδυση ορίζεται μια επένδυση πάγιου κεφαλαίου, ενσώματου ή/και άυλου, η οποία συνδέεται με: 

· τη δημιουργία νέας εγκατάστασης

· την επέκταση υφιστάμενης εγκατάστασης

· τη διαφοροποίηση της παραγωγής μίας μονάδας με νέα, πρόσθετα προϊόντα

· τη ριζική μεταβολή στην όλη παραγωγική διαδικασία  μίας υφιστάμενης παραγωγικής μονάδας

Ως αρχική επένδυση μπορεί επίσης να θεωρηθεί η εξαγορά παγίων άμεσα συνδεδεμένων με υφιστάμενη μονάδα-εγκατάσταση, υπό την προϋπόθεση ότι η εγκατάσταση έχει διακόψει τη λειτουργία της ή θα την διέκοπτε εάν δεν λάμβανε χώρα η εξαγορά αυτή.

Ενσώματο πάγιο κεφάλαιο δύναται να είναι:  η γη, οι κτιριακές εγκαταστάσεις και τα μηχανήματα / εξοπλισμός. 

Άυλο πάγιο κεφάλαιο δύναται να είναι: η μεταφορά τεχνολογίας μέσω της απόκτησης αδειών εκμετάλλευσης, δικαιωμάτων ευρεσιτεχνίας, τεχνογνωσίας ή και μη νομικά κατοχυρωμένων τεχνικών γνώσεων. 

Προκειμένου να είναι επιλέξιμες η επένδυση παγίου κεφαλαίου πρέπει να τηρούνται οι ακόλουθες προϋποθέσεις:

· να χρησιμοποιείται αποκλειστικά στην εγκατάσταση που ενισχύεται

· να θεωρείται αποσβέσιμο στοιχείο ενεργητικού

· να αγοράζεται από τρίτους, υπό όρους οικονομίας της αγοράς

· να περιλαμβάνεται στα πάγια του επενδυτικού φορέα και να παραμένει στην εγκατάσταση για τουλάχιστον 5 έτη (3 για Μικρομεσαίες επιχειρήσεις)

Το άυλο πάγιο κεφάλαιο δεν μπορεί να υπερβαίνει κατ’ ανώτατο όριο το 50% του συνολικού προϋπολογισμού του επενδυτικού σχεδίου των μεγάλων επιχειρήσεων. Για τις Μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) δεν προβλέπεται ανάλογος περιορισμός. 

Οι ενισχύσεις υπολογίζονται είτε επί του κόστους των ενσώματων και άυλων παγίων κεφαλαίων της επένδυσης, είτε επί του κόστους της άμεσα δημιουργούμενης απασχόλησης.

Στην περίπτωση ΜΜΕ μόνο, το κόστος των προκαταρκτικών μελετών και συμβούλων που συνδέονται με την αρχική επένδυση, θεωρείται επίσης επιλέξιμο προς ενίσχυση, με ένταση η οποία δεν πρέπει να υπερβαίνει το  50%.

ΙΙ) ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΚΟΣΤΗ

Επιτρέπεται κατ’ εξαίρεση η ενίσχυση λειτουργικών κοστών στις Περιφέρειες του άρθρου 87(3)(α) (στην περίπτωση της Ελλάδας όλες οι Περιφέρειες, εξαιρουμένων της Στερεάς Ελλάδας και του Νότιου Αιγαίου) υπό τις προϋποθέσεις ότι η ενίσχυση α) αιτιολογείται από τη συνεισφορά της στην ανάπτυξη της περιφέρειας και τη φύση της και β) το ύψος της  είναι ανάλογο με τα μειονεκτήματα που στοχεύει να αντιμετωπίσει. 

Κατ’ επέκταση αποτελεί υποχρέωση του Κράτους Μέλους να εντοπίσει την ύπαρξη αυτών των μειονεκτημάτων και να αιτιολογήσει τη σκοπιμότητα των ενισχύσεων αυτών κατά την υποβολή των σχετικών καθεστώτων ενίσχυσης. Οι όποιες ενισχύσεις λειτουργικών κοστών, θα πρέπει να έχουν παροδικό χαρακτήρα και να μειώνονται προοδευτικά. 

Οι ενισχύσεις πρέπει να χορηγούνται για ένα προκαθορισμένο τμήμα επιλέξιμων δαπανών (πχ. επενδύσεις αντικατάστασης, μεταφορικά κόστη, εργατικά κόστη). 

Σημειώνεται ότι ενισχύσεις λειτουργικών κοστών που στοχεύουν στην προώθηση εξαγωγών δεν επιτρέπονται.
ΙΙΙ) ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΚΟΣΤΟΥΣ ΙΔΡΥΣΗΣ ΝΕΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ

Με τις νέες ΚΓΠΕ  2007 – 2013, προβλέπονται για πρώτη φορά, ρυθμίσεις για την ενίσχυση του κόστους ίδρυσης νέων μικρών επιχειρήσεων (κατά την έννοια του Καν. ΕΕ 70/01 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. ΕΕ 364/04 ).

Στις περιπτώσεις αυτές ενισχύονται τα  νομικά, συμβουλευτικά και διοικητικά κόστη που συνδέονται με τη δημιουργία της επιχείρησης καθώς επίσης για χρονικό διάστημα 5 ετών από την ίδρυση της επιχείρησης :

· οι τόκοι εξωτερικής χρηματοδότησης 

· ενοίκια εξοπλισμού 

· κόστη ενέργειας, θέρμανσης, ύδρευσης, φόρων (εξαιρουμένων του ΦΠΑ και φόρων εσόδων), διοικητικά κόστη

· κόστη leasing, κόστη αποσβέσεων, μισθολογικά κόστη συμπεριλαμβανομένων των εργοδοτικών εισφορών  

E3.6 Με ποια μορφή μπορούν να χορηγηθούν οι Περιφερειακές Ενισχύσεις 

Οι Περιφερειακές Ενισχύσεις μπορούν να χορηγηθούν με διάφορες μορφές, όπως η επιχορήγηση του κόστους του επενδυτικού σχεδίου, η επιδότηση επιτοκίου, η εγγύηση του δημοσίου, η αγορά μετοχών ή εναλλακτική προμήθεια κεφαλαίου υπό ευνοϊκούς όρους, καθώς και η απαλλαγή ή μείωση φόρων, εισφορών κοινωνικής ασφάλισης ή άλλων υποχρεωτικών εισφορών. Επίσης, περιφερειακή ενίσχυση θεωρείται η παροχή γης, προϊόντων και υπηρεσιών σε ευνοϊκές τιμές. 

E3.7. Ποια είναι τα ανώτατα επιτρεπτά όρια Περιφερειακών Ενισχύσεων  

E3.7.1 Τι είναι το ΑΙΕ (Ακαθάριστο Ισοδύναμο Επιχορήγησης) 

Όπως προαναφέρεται οι περιφερειακές ενισχύσεις μπορούν να χορηγούνται με ποικίλες μορφές. Προκειμένου να καθίσταται δυνατή η ομοιογενής μέτρηση και σύγκριση της έντασης των διαφόρων μορφών ενίσχυσης, στις νέες ΚΓΠΕ 2007 -2013 , χρησιμοποιείται το μέγεθος του Ακαθάριστου Ισοδύναμου Επιχορήγησης (ΑΙΕ) ή Gross Grand Equivalent (GGE).

Το ΑΙΕ εκφράζεται ως το ποσοστό της παρούσας αξίας (discounted value) της χορηγούμενης ενίσχυσης  ως προς την παρούσα αξία του ενισχυόμενου κόστους της επένδυσης,  ήτοι:

	ΑΙΕ =
	παρούσα αξία της χορηγούμενης ενίσχυσης
	Χ 100 %

	
	παρούσα αξία του ενισχυόμενου κόστους της επένδυσης
	


Ο όρος ‘’Ακαθάριστο” δηλώνει ότι από το ποσό της χορηγούμενης ενίσχυσης δεν έχει αφαιρεθεί τυχόν άμεσος ή έμμεσος φόρος που επιβάλλεται επ’ αυτής. 

Κατ’ αντιστοιχία μπορεί να ορισθεί το Καθαρό Ισοδύναμο Επιχορήγησης (ΚΙΕ), το οποίο αποτελεί το μέγεθος αναφοράς στις ισχύουσες ΚΓΠΕ 2000 – 2006 και  για τον υπολογισμό του οποίου λαμβάνεται η αξία της χορηγούμενης ενίσχυσης μετά την αφαίρεση των φόρων που επιβάλλονται επ’ αυτής. 

Ο χρόνος αναφοράς ως προς τον οποίο πρέπει να  υπολογίζεται η παρούσα αξία, τόσο της χορηγούμενης ενίσχυσης όσο και του ενισχυόμενου κόστους της επένδυσης  είναι  ο χρόνος έγκρισης της ενίσχυσης από το   Κ-Μ. 
Για την αναγωγή  των τρεχουσών τιμών σε παρούσα αξία ως προεξοφλητικό επιτόκιο χρησιμοποιείται το επιτόκιο αναφοράς  που ορίζει για τη χώρα η ΕΕ και δημοσιεύεται στην ιστοσελίδα http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/reference_rates.html
E3.7.2 Ποια είναι τα ανώτατα όρια ενισχύσεων για τις αρχικές επενδύσεις και το κόστος απασχόλησης 

Τα ανώτατα όρια Περιφερειακών Ενισχύσεων που μπορούν να χορηγούνται σε αρχικές επενδύσεις καθορίζονται από το Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων της χώρας. Στο Παράρτημα (Πίνακας 1) παρατίθενται τα ως άνω όρια σύμφωνα με τον υφιστάμενο Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων 2000 -2006 καθώς και τα ανώτατα όρια που δύνανται να τεθούν στον νέο Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων 2007-2013.

I. Εάν το ύψος της κρατικής ενίσχυσης υπολογίζεται με βάση το κόστος της επένδυσης τότε τα ποσοστά του  Χάρτη ορίζουν το ανώτατο όριο της εν λόγω ενίσχυσης  εκφραζόμενης σε Ισοδύναμο Επιχορήγησης (Καθαρό Ισοδύναμο Επιχορήγησης για τον υφιστάμενο χάρτη 2000 – 2006 και Ακαθάριστο Ισοδύναμο Επιχορήγησης για το νέο Χάρτη της 2007 -2013).

II. Εάν η ενίσχυση υπολογίζεται με βάση  το κόστος των δημιουργούμενων θέσεων απασχόλησης τότε τα ποσοστά του Χάρτη ορίζουν το ανώτατο όριο ενίσχυσης εκφραζόμενης ως ποσοστό επί του ενισχυόμενου κόστους απασχόλησης (μισθοί εργαζομένων).

III. Εάν το ύψος της ενίσχυσης υπολογίζεται μερικώς με βάση το κόστος της επένδυσης και μερικώς με βάση το κόστος των δημιουργούμενων θέσεων απασχόλησης, τότε η συνολική ενίσχυση (δηλαδή το άθροισμα της ενίσχυσης που υπολογίζεται ως ποσοστό του κόστους της επένδυσης και της ενίσχυσης που υπολογίζεται ως ποσοστό του κόστους απασχόλησης) δεν πρέπει να υπερβαίνει το πλέον ευνοϊκό ποσό που απορρέει είτε με βάση το κριτήριο της περίπτωσης I είτε με βάση το κριτήριο της περίπτωσης ΙΙ 

Πρόσθετες Ενισχύσεις για τις ΜΜΕ
Στις περιπτώσεις που η ενίσχυση παρέχεται   σε ΜΜΕ  τα  ανώτατα όρια ενίσχυσης είναι μεγαλύτερα έναντι αυτών που ορίζονται στον Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων.

Ειδικότερα για κάθε περιοχή το όριο του Χάρτη αυξάνεται 

· κατά  20% για ενισχύσεις σε πολύ μικρές και μικρές επιχειρήσεις και

· κατά 10% για ενισχύσεις σε μεσαίες επιχειρήσεις.

Όρια ενίσχυσης για μελέτες συμβούλων σε ΜMΕ
Όπως προαναφέρεται για τις δαπάνες προκαταρκτικών μελετών και συμβούλων σε ΜΜΕ που σχετίζονται με την ενισχυόμενη  αρχική επένδυση  ,  το ανώτατο όριο ενίσχυσης ανέρχεται σε 50% του πραγματικού κόστους αυτών. 

Μειωμένα όρια για μεγάλες επενδύσεις 

Για τις μεγάλες αρχικές επενδύσεις προβλέπεται μείωση των ανώτατων ορίων ενίσχυσης έναντι αυτών  που ορίζονται στον Χάρτη σύμφωνα με την παρακάτω κλίμακα

	ΚΟΣΤΟΣ ΕΠΕΝΔΥΣΗ
	ΑΝΩΤΑΤΑ ΟΡΙΟ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ

	Για το τμήμα από 0 – 50 εκατ €
	100% του ορίου του χάρτη

	Για το τμήμα από 50 έως 100 εκατ €
	50% του ορίου του χάρτη

	Για το τμήμα άνω των 100 εκατ €
	34% του ορίου του χάρτη


Επομένως το επιτρεπόμενο ποσοστό ενίσχυσης για μεγάλο επενδυτικό σχέδιο υπολογίζεται σύμφωνα με τον εξής μαθηματικό τύπο : 

Ανώτατο ποσό ενίσχυσης = R X (50+0,5 B + 0,34 C)

Όπου R είναι το μη προσαρμοσμένο ανώτατο όριο Περιφερειακής Ενίσχυσης βάσει του Χάρτη,  Β είναι η επιλέξιμη δαπάνη μεταξύ 50 και 100 εκατ € και C η επιλέξιμη δαπάνη άνω των 100 εκατ €.

Σημειώνεται ότι στις μεγάλες επενδύσεις δεν χορηγείται η πρόσθετη ενίσχυση των ΜΜΕ (20% και 10% αντίστοιχα) αλλά η αφετηρία για την προαναφερόμενη προσαρμογή και τον υπολογισμό του μέγιστου  ποσού ενίσχυσης είναι τα ανώτατα όρια που αναφέρονται στον Χάρτη.

E3.7.3 Ποια είναι τα όρια ενισχύσεων για λειτουργικές δαπάνες 

Για την ενίσχυση των λειτουργικών δαπανών δεν προβλέπονται συγκεκριμένα όρια. Η αποδεκτή ένταση ενίσχυσης κρίνεται κατά περίπτωση από τις υπηρεσίες της Επιτροπής με βάση την κοινοποίηση σχετικού καθεστώτος από το Κ- Μ.

E3.7.4. Ποια είναι τα ανώτατα επιτρεπτά όρια για τις ενισχύσεις στις Μικρές Νεοϊδρυόμενες επιχειρήσεις 

Στην περίπτωση των ενισχύσεων σε νεοϊδρυόμενες μικρές επιχειρήσεις, το ανώτατο επιτρεπτό όριο ενίσχυσης μπορεί να ανέρχεται έως:

· το 35% των επιλέξιμων δαπανών των 3 πρώτων ετών και το 25% για τα επόμενα δύο έτη στις περιπτώσεις επιχειρήσεων των Περιφερειών που υπάγονται στο άρθρο 87 (3)(α) της Συνθήκης ΕΚ. Σε αυτές τις περιπτώσεις το επιτρεπόμενο ύψος ενίσχυσης δεν υπερβαίνει τα 2 Μ€ και

· το 25% των επιλέξιμων δαπανών των 3 πρώτων ετών και το 15% για τα επόμενα δύο έτη στις περιπτώσεις επιχειρήσεων των Περιφερειών που υπάγονται στο άρθρο 87 (3)(γ). Σε αυτές τις περιπτώσεις το επιτρεπόμενο ύψος ενίσχυσης δεν υπερβαίνει το 1 Μ€.

Τα ανωτέρω επιτρεπτά όρια δύνανται να αυξάνονται κατά 5% στις περιπτώσεις επιχειρήσεων περιφερειών του 87 (3)(α) με κατά κεφαλή ΑΕγχΠ χαμηλότερο του 60% της ΕΕ-25 (βλέπε Πίνακα 2 στο Παράρτημα), σε νησιά με πληθυσμό κάτω των 5.000 κατοίκων και σε άλλες περιοχές του ιδίου πληθυσμιακού μεγέθους που αντιμετωπίζουν προβλήματα απομόνωσης.

Στο Παράρτημα παρουσιάζονται αναλυτικά τα ποσοστά ενίσχυσης νεοϊδρυόμενων μικρών επιχειρήσεων ανά Περιφέρεια, καθώς και παράδειγμα εφαρμογής της νέας μορφής ενίσχυσης.
E3.8 Ποιοι είναι οι βασικοί περιορισμοί για τη χορήγηση Περιφερειακής Ενίσχυσης 
Για τη χορήγηση ενισχύσεων περιφερειακού χαρακτήρα προβλέπονται μία σειρά περιορισμών με κυριότερες τις ακόλουθες:

· Η έναρξη εργασιών επιτρέπεται μετά την έγκριση  του επενδυτικού σχεδίου. Εάν οι εργασίες ξεκινήσουν προ της έγκρισης, το σύνολο του επενδυτικού σχεδίου αποκλείεται ενίσχυσης. 

· Ο φορέας της επένδυσης υποχρεούται να διαθέσει, είτε με ίδια κεφάλαια είτε με χρηματοοικονομική συμβολή, τουλάχιστον το 25% του προϋπολογισμού του ενισχυόμενου επενδυτικού σχεδίου. Επίσης, υποχρεούται να διατηρήσει την επένδυση και τις θέσεις απασχόλησης που δημιουργούνται, τουλάχιστον για διάστημα 5 ετών μετά την ολοκλήρωσή της. Στην περίπτωση που η επένδυση γίνεται από ΜΜΕ, το Κ-Μ διατηρεί το δικαίωμα να μειώσει το προαναφερθέν χρονικό διάστημα στα 3 έτη.

· Στις περιπτώσεις χορήγησης ενισχύσεων επί του κόστους της άμεσα δημιουργούμενης απασχόλησης, οι θέσεις εργασίας πρέπει να δημιουργηθούν το αργότερο μέσα σε διάστημα 3 ετών από την ολοκλήρωση της επένδυσης.

· Η περιφερειακή ενίσχυση δεν πρέπει να σωρεύεται με ενισχύσεις de minimis για τις ίδιες δαπάνες.

E3.9 Πότε αρχίζει η εφαρμογή των νέων Κατευθυντήριων Γραμμών Περιφερειακών Ενισχύσεων 2007 -2013 

Οι ΚΓΠΕ μαζί με το Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων κάθε Κ-Μ τίθενται σε ισχύ από την 1/1/2007. 

Τα υφιστάμενα καθεστώτα ενισχύσεων ισχύουν έως την 31/12/2006 (κατ’ επέκταση οι αποφάσεις έγκρισης επενδυτικών σχεδίων θα πρέπει να εκδοθούν έως εκείνη την ημερομηνία). Θα πρέπει επίσης να λάβουν χώρα και οι απαραίτητες τροποποιήσεις σε καθεστώτα οριζόντιου χαρακτήρα (π.χ στην εκπαίδευση, στην Ε & ΤΑ ή στο περιβάλλον) στην περίπτωση που αυτά εκτείνονται πέρα της 31/12/2006 και περιλαμβάνουν ευεργετικές ρυθμίσεις που στηρίζονται στις Κατευθυντήριες Γραμμές και στο Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων της τρέχουσας περιόδου.  
E3.10 Ποιες οι βασικές αλλαγές στις Κατευθυντήριες Γραμμές Περιφερειακών Ενισχύσεων έναντι αυτών της τρέχουσας περιόδου

Οι κύριες αλλαγές έναντι των ΚΓΠΕ της τρέχουσας περιόδου, είναι οι ακόλουθες:

· Μεταβληθήκαν τα ανώτατα όρια έντασης ενισχύσεων για τις μεγάλες επιχειρήσεις και τροποποιήθηκαν οι προσαυξήσεις για μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις.  

· Ο τρόπος υπολογισμού των ορίων έντασης ενισχύσεων θα γίνεται πλέον σε Ακαθάριστα Ισοδύναμα Επιχορήγησης (ΑΙΕ), σε αντίθεση με τις τρέχουσες Κατευθυντήριες Γραμμές, όπου ο αντίστοιχος υπολογισμός γίνεται σε Καθαρά Ισοδύναμα Επιχορήγησης (ΚΙΕ). 

· Προβλέπονται για πρώτη φορά διατάξεις για την ενίσχυση του κόστους ίδρυσης νέων μικρών επιχειρήσεων.

· Ενσωματώνονται ρυθμίσεις σχετικά με τη χορήγηση των ενισχύσεων περιφερειακού χαρακτήρα σε μεγάλα επενδυτικά έργα με σημαντικότερες εκείνες που αφορούν στην προσαρμογή του ποσοστού ενίσχυσης ανάλογα με το ύψος του επενδυτικού σχεδίου.

· Προβλέπονται συγκεκριμένες διατάξεις για την κοινοποίηση και έγκριση ενισχύσεων μεμονωμένου χαρακτήρα (ad hoc).
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� http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/regional/





� ΕΕ C 28 της 1.2.2000 και διορθωτικό ΕΕ C 232 της 12.8.2000 – κατευθυντήριες γραμμές για ενισχύσεις στον τομέα της γεωργίας 





�  ΕΕ C 19 της 20.1.2001 – κατευθυντήριες γραμμές για ενισχύσεις στον τομέα της αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας
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