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ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ ΠΑΡΑΔΟΣΕΩΝ

	Το 1987 την Έκθεση της Διεθνούς Επιτροπής  για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη – γνωστή ως Έκθεση Brundtland η αειφόρος ανάπτυξη ορίστηκε ως«η ανάπτυξη η οποία ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να διακυβεύει την ικανότητα των μελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές τους ανάγκες» 




     Το Δίκαιο

Έννοια και περιεχόμενο του δικαίου

Πρωταρχικός σκοπός του κράτους κατά την κρατούσα άποψη είναι να διαμορφώνει ένα σύστημα κανόνων υποχρεωτικών για την τήρηση της τάξης και τον έλεγχο της κοινωνίας. Με μία λέξη το κράτος ρυθμίζει τις εξωτερικές σχέσεις των ατόμων. Τα μέσα για τον σκοπό αυτό είναι οι ρυθμιστικοί κανόνες του δικαίου το λεγόμενο δίκαιο, χωρίς η έννοια του δικαίου να ταυτίζεται με την έννοια της δικαιοσύνης.

Ένας ορισμός του δικαίου που ανταποκρίνεται στη σύγχρονη δομή και λειτουργία του κράτους, είναι: «Το δίκαιο είναι σύστημα καταναγκαστικών κανόνων, που ρυθμίζουν τις σχέσεις των ανθρώπων σε ορισμένη κοινωνική συμβίωση και που την τήρησή της επιβάλλει και εξασφαλίζει με κυρώσεις η κρατική εξουσία.»

Ως ισχύον δίκαιο σε μία έννομη τάξη θεωρείται το δίκαιο, το οποίο αποτελείται:

Α) από τους γραπτούς κανόνες δικαίου τους οποίους θέτει το κράτος ( η πολιτεία) με τα εντεταλμένα για το σκοπό αυτό όργανα (π.χ. νομοθετικά όργανα, εκτελεστικά ή διοίκηση, ανάλογα με την εξουσιοδότησή τους) και

Β) από τα έθιμα τα οποία αναγνωρίζει η κρατική εξουσία. Ως εθιμικό δίκαιο ορίζονται, οι κανόνες οι οποίοι παράγονται μετά από μία διαρκή κοινωνική πρακτική, που συνοδεύονται και από τη συνείδηση, ότι αυτή η πρακτική αποτελεί προσαρμογή σε νομικά δεσμευτικό κανόνα.

Μία κλασσική διάκριση του δικαίου, είναι αυτή σε δημόσιο και ιδιωτικό δίκαιο. Ως ανήκοντες στο δημόσιο δίκαιο θεωρούνται συνήθως οι κανόνες οι οποίοι ρυθμίζουν θέματα σχέσεων των οργάνων της πολιτείας ή σχέσεων κράτους και πολιτών. Επικρατέστερο κριτήριο για τη διάκριση είναι ότι οι παράγοντες στις σχέσεις αυτές δεν είναι ισοδύναμοι. Υπάρχει σχέση υπαγωγής. Στο δημόσιο δίκαιο ανήκει το Συνταγματικό, το Διοικητικό, το Ποινικό , το Δημοσιονομικό, το Εκκλησιαστικό και το Δημόσιο Διεθνές Δίκαιο. Αντίθετα στο ιδιωτικό δίκαιο ανήκουν οι κανόνες οι οποίοι ρυθμίζουν σχέσεις μεταξύ των πολιτών και οι βουλήσεις στις σχέσεις αυτές είναι ισοδύναμες. Στο ιδιωτικό δίκαιο ανήκει το Αστικό το Εμπορικό και το Ιδιωτικό Διεθνές Δίκαιο. Υπάρχουν όμως ορισμένοι κλάδοι του δικαίου, οι οποίοι θεωρούνται ότι περιέχουν γνωρίσματα και του ιδιωτικού και του δημόσιου δικαίου και γι’ αυτό θεωρούνται μεικτοί. Αποτελούν το λεγόμενο μεικτό δίκαιο και στην κατηγορία αυτή υπάγεται βασικά το Εργατικό Δίκαιο.

Η ιεραρχία των γραπτών κανόνων δικαίου στην ελληνική έννομη τάξη

Οι γραπτοί κανόνες δικαίου της ελληνικής έννομης τάξης με βάση την ισχύ τους ακολουθούν μία ιεραρχική διάταξη, η οποία έχει τη μορφή πυραμίδας. Στην κορυφή αυτής της πυραμίδας βρίσκεται το Σύνταγμα, στην επόμενη βαθμίδα ο τυπικός νόμος και ακολουθούν τα προεδρικά διατάγματα και οι κανονιστικές πράξεις της διοίκησης. Ξεχωριστή θέση στην πυραμίδα αυτή κατέχει το Διεθνές Δίκαιο που έχει την ισχύ τυπικού νόμου και το Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Δίκαιο που έχει ισχύ ανάλογη με εκείνη του Συντάγματος. Το παρακάτω σχήμα δείχνει παραστατικά την ιεράρχηση αυτή:
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Το Σύνταγμα

Το Σύνταγμα είναι ο ύψιστος κανόνας δικαίου στην πολιτεία και έχει αυξημένη τυπική ισχύ, σε σχέση με τους άλλους κανόνες δικαίου. Ο σεβασμός και η τήρησή του δεσμεύει όλα τα όργανα του κράτους. Επειδή βρίσκεται στην κορυφή της πυραμίδας όλοι οι υπόλοιποι κανόνες δικαίου οφείλουν να συμφωνούν με το περιεχόμενό του διαφορετικά θεωρούνται αντισυνταγματικοί και δεν εφαρμόζονται.

Ψηφίσματα και Συντακτικές πράξεις

Στους κανόνες με συνταγματική ισχύ ανήκουν και οι κανόνες που εκδίδονται από όργανα συντακτικής εξουσίας ή αναθεωρητικής λειτουργίας, για τη ρύθμιση ειδικών θεμάτων με προσωρινή ισχύ. Στην κατηγορία αυτή ανήκουν:

i. Τα Ψηφίσματα, δηλαδή πράξεις των Συνταγματικών ή Αναθεωρητικών Συνελεύσεων. Μετά την ολοκλήρωση του αναθεωρητικού έργου και τη θέση σε ισχύ του νέου Συντάγματος η ισχύς τους ρυθμίζεται με ειδικές διατάξεις του Συντάγματος.

ii. Οι Συντακτικές Πράξεις, δηλαδή κείμενα που εκδίδονται από την εκτελεστική εξουσία σε ανώμαλες περιόδους.

 Οι τυπικοί νόμοι

Η νομοθετική αρμοδιότητα ανήκει στη Βουλή. Η Βουλή ψηφίζει, καταργεί ή τροποποιεί τους υπάρχοντες νόμους. Γενικά νόμος υπό ουσιαστική έννοια θεωρείται κάθε κανόνας δικαίου ανεξαρτήτου μορφής, ενώ νόμος υπό τυπική έννοια κάθε απόφαση της Βουλής η οποία λαμβάνεται κατά τη συνταγματικά καθορισμένη νομοθετική διαδικασία.

Προεδρικά Διατάγματα και Κανονιστικές Πράξεις της Διοίκησης

Διατάγματα στην ελληνική έννομη τάξη είναι κάθε πράξη του προέδρου της Δημοκρατίας στις οποίες κατά κανόνα συμπράττει και η κυβέρνηση ή ο αρμόδιος Υπουργός. Τα διατάγματα διακρίνονται σε:

α) Ατομικά: όταν η πράξη έχει ως ρυθμιστικό αντικείμενο ένα συγκεκριμένο   πρόσωπο

β) Κανονιστικά: όταν η διοίκηση θεσπίζει αφηρημένα διατυπωμένους και γενικά δεσμευτικούς κανόνες και

γ) Ρυθμιστικά: εκδίδονται αποκλειστικά από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας και αφορούν το διορισμό του Πρωθυπουργού, τη διάλυση της Βουλής κ.α

 Η δεύτερη κατηγορία δηλαδή τα Κανονιστικά Διατάγματα, διακρίνονται στις εξής κατηγορίες:

· Εκτελεστικά διατάγματα: με τα διατάγματα αυτά εξειδικεύεται το περιεχόμενο των νόμων

· Διατάγματα ειδικής νομοθετικής εξουσιοδότησης: εκδίδονται ύστερα από πρόταση του αρμόδιου Υπουργού και έχουν την ισχύ τυπικού νόμου

· Διατάγματα γενικής νομοθετικής εξουσιοδότησης: που προβλέπονται από ρητή συνταγματική διάταξη για τη ρύθμιση θεμάτων που καθορίζονται σε νόμους πλαίσια. Έχουν την ισχύ τυπικού νόμου

· Πράξεις νομοθετικού περιεχομένου: εκδίδονται σε περιπτώσεις έκτακτης και επείγουσας ανάγκης και έχουν την ισχύ τυπικού νόμου

· Κανονιστικές πράξεις της διοίκησης: εκδίδονται από άλλα όργανα της διοίκησης για να ρυθμιστούν ειδικότερα θέματα ή θέματα με τοπικό χαρακτήρα ή με χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτομερειακό. Πρόκειται ουσιαστικά για κανονιστικές πράξεις Υπουργών, νομαρχών ή αστυνομικών αρχών. Οι κανονιστικές αυτές πράξεις ονομάζονται ανάλογα με το όργανο που τις εδίδει: 

   Α) Υπουργική Απόφαση: όταν τις εκδίδει ο Υπουργός

   Β)Κοινή Υπουργική Απόφαση: όταν τις εκδίδουν περισσότεροι     Υπουργοί  

    Γ) Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου: όταν την εκδίδει το Υπουργικό Συμβούλιο

    Δ) Απόφαση Νομάρχη: όταν την εκδίδει ο Νομάρχης

   Κανόνες Διεθνούς Δικαίου 

Οι διεθνείς συµβάσεις είναι  γραπτά  κείµενα που  αποτελούνται από  περισσότερους  κανόνες  δικαίου και παράγονται  από  περισσότερα  κράτη. Η ελληνική έννομη τάξη ανέκαθεν αναγνώριζε τις δεσμεύσεις της χώρας μας που απέρρεαν από τις συμβάσεις ή τις συνθήκες που υπέγραφαν τα αρμόδια όργανά της, οι οποίες δεσμεύσεις αποκτούσαν τυπική ισχύ με την κύρωσή τους από τη Βουλή. Με την ψήφιση του Συντάγματος του 1975 και με το άρθρο 28 αναγνωρίστηκε η ισχύς των κανόνων του διεθνούς δικαίου και αποφασίστηκε ότι οι διεθνείς συμβάσεις ή οι συνθήκες μετά την υπογραφή τους από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας και την κύρωσή τους από τη Βουλή αποκτούν ισχύ υπέρτερη του νόμου.     

Το Κοινοτικό Δίκαιο

Το σύνολο των κανόνων δικαίου που παράγονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) αποτελούν το κοινοτικό δίκαιο. Με τους κανόνες αυτούς η Ε.Ε. παίρνει διάφορα µέτρα που αφορούν τα κράτη µέλη, Οι κανόνες που παράγουν τα όργανα της Ε.Ε. διακρίνονται  σε  Κανονισµούς,  Οδηγίες,  Αποφάσεις, Συστάσεις,  Γνώµες,  Γενικά  Προγράµµατα  και  Προγράµµατα  .Δράσης.  Τα  κείµενα  αυτά  δηµοσιεύονται στην  Επίσηµη  Εφηµερίδα  της  Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι κανόνες του Ευρωπαϊκού Δικαίου που ανήκουν στο πρωτογενές δίκαιο (δηλαδή οι Συνθήκες κτλ.) έχουν ισχύ ανάλογη με εκείνη του Συντάγματος
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